ROMANIA AVIZAT

JUDETUL ARAD PROIECT SECRETAR GENERAL
MUNICIPIUL ARAD Nr. 404/09.07.2026 Marius CLITAN
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA Nr.
din 2026
privind respingerea plangerii prealabile formulate Tmpotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 309/2026
privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in referatul de aprobare nr.
62639/07.07.2026,

Analizand raportul nr. 62640/07.07.2026 al Compartimentului Transport Local, Autorizare
Activitati Economice din cadrul Directiei Edilitare,

Tinénd seama de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere plangerea prealabila a POWER SOFT TECH S.R.L., inregistrata la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 59155/29.06.2026,

Tindnd cont de prevederile art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare prevederile art. 18”1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari prin Legea nr. 246/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Tindnd seama de Hotardrea nr. 309/2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind
organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), alin. (14), art. 139 alin. (1) si art. 196 alin.
(1) 1it. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1 Se respinge ca nelntemeiatd si nefondata cererea formulatdi de POWER SOFT TECH
S.R.L., inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 59155/29.06.2026, cu titlul de plangere
prealabila, prin care se solicitd revocarea in tot a Hotararii nr. 309/2026 a Consiliului Local al
Municipiului Arad privind organizarea activittilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad, cu
motivatia principald in raportul de specialitate elaborat de Directia Edilitara cu nr. 62640/07.07.2026,
care constituie anexa si care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 Prezenta hotéarare se comunica tuturor celor interesati, prin grija Serviciului Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
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Directia Edilitara
Compartiment Transport Local, Autorizare Activitati Economice
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. /

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentd, nr. 57/2019 privind
Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, propun aprobarea, de catre
Consiliul Local al Municipiului Arad, a proiectului de hotarare privind respingerea plangerii
prealabile formulate Impotriva Hotararii nr. 309/2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad
privind organizarea activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad.

Referat de Aprobare

Avand in vedere plangerea prealabilda a POWER SOFT TECH S.R.L., inregistratd la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 59155/29.06.2026,

Luéand in considerare:

- prevederile art. III din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- prevederile art. 18"1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari prin Legea nr. 246/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Viazand motivele exprimate prin Raportul Compartimentului Transport Local, Autorizare
Activitati Economice din cadrul Directiei Edilitare,

Apreciez ca fiind oportuna adoptarea hotararii privind respingerea plangerii prealabile
formulate impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 309/2026 a Consiliului
Local al Municipiului Arad privind organizarea activititilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Arad.

p.PRIMAR
Cilin BIBART
VICEPRIMAR

Lazar FAUR



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

Directia Edilitara

Compartimentul Transport Local, Autorizare Activitati Economice
Nr. /

RAPORT

Referitor la:

Referatul de aprobare inregistrat cu nr. / , @ domnului Célin Bibart, Primarul
Municipiului Arad, prin care propune aprobarea de catre Consiliul Local al Municipiului Arad, a
proiectului de hotarare privind respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 309/2026 privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Arad.

Prin plangerea prealabila petenta solicita, revocarea integrala a Hotéirarii nr. 309/2026 privind
organizarea activititilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad (in continuare: H.C.L.M.
Arad nr. 309/2026).

Avand in vedere criticile formulate de petenta POWER SOFT TECH S.R.L., le apreciem ca
fiind neintemeiate pentru urmatoarele motive:

Asa cum am ardtat si in fundamentarea hotararii locale in discutie, una dintre atributiile
autoritatii deliberative este si cea privind protejarea interesului public local. Astfel, competentele de
reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si
dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, consacra interesul public major in limitarea impactului social al
activitatilor de jocuri de noroc $i permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Petentul, invocd presupuse incélcari ale legislatiei la adoptarea hotérarii, in sensul ca a fost
adoptata cu depdsirea limitelor competentei conferite consiliului local, fara regulament local, fara zonare,
fard procedurd de autorizare, fara analizd de impact, fara diferentiere intre tipuri de activitati, fara
evaluarea conduitei operatorilor, fara masuri alternative, cu dispozitii tranzitorii insuficient de clare si cu
obligatii neclare privind scoaterea din exploatare a aparatelor si sesizarea organelor competente.

Cu privire la competenta conferitd consiliului local la adoptarea hotararii, ardtam ca au fost
respectate TOATE conditiile administrative prevazute de lege (art. 134 — 141 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ). in acest sens, autoritatea local, in virtutea dispoxzitiilor art. III pct. 6 din
O.U.G. nr. 7/2026 prin care a fost introdus art. 18"1 in O.U.G. nr. 77/2009 si-a exercitat dreptul de
apreciere in limitele stabilite de actul normativ, legiuitorul central instituind un mecanism dual de
autorizare si un drept de veto local in favoarea comunitatilor locale. Astfel, O.U.G. nr. 7/2026 ofera
Consiliilor Locale competenta exclusiva de a decide, prin vot binar, oportunitatea prezentei jocurilor de
noroc pe teritoriul de competentd. Licenta nationald emisd de O.N.J.N. ofera operatorului doar o
aptitudine juridicd generald, dar exercitarea efectiva a dreptului este conditionatd direct de vointa
autoritatii locale, exprimata prin hotararea locala, in speta H.C.L.M. Arad nr. 309/2026.

Pe de alta parte, libertatea economica nu este un drept absolut. Conform jurisprudentei constante
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Constitutionale a Romaniei, dreptul la libera initiativa
poate fi supus unor restrangeri severe atunci cand acestea sunt justificate de ratiuni imperative de interes
public (combaterea ludomaniei, protectia minorilor, prevenirea criminalitatii asociate). Masura
interzicerii totale adoptata de Municipiul Arad este una proportionala cu scopul social urmarit.

Prin H.C.L.M. Arad nr. 309/2026, Consiliul Local a hotarat optiunea binara (,,NU”’) in mod unitar
pentru toate categoriile de operatori si toate tipurile de jocuri de noroc de pe raza UAT — Municipiul
Arad. Prin aceastd masura, a fost eliminat orice caracter arbitrar si s-a demonstrat scopul legitim al
actului: protectia ordinii publice si a sanatatii cetatenilor.

Consiliul Local are dreptul de a aprecia oportunitatea desfasurarii acestor activitati pe teritoriul
unitdtii administrativ-teritoriale, in functie de specificul local si de prioritatile de dezvoltare ale
comunitatii.

De altfel, municipalitatea a efectuat un sondaj de pe site-ul Primariei Municipiului Arad, sondaj
care a permis formarea unui punct de vedere clar al municipalitatii in urma rezultatului acestuia. Astfel,



cetatenii municipiului Arad, prin reprezentantii lor — consilierii locali, au dorit interzicerea in totalitate a
jocurilor de noroc pe raza UAT — Municipiul Arad.

Prin articolul 2 din cuprinsul hotaréarii atacate, Consiliul Local al Municipiului Arad a prevazut
in mod expres o clauza de tranzitare: ,, Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a
Jjocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabila
la data intrarii in vigoare a prezentei hotardri, isi pot continua activitatea doar pdnd la expirarea
perioadei de valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.”

Prin urmare, hotararea nu produce efecte retroactive, nu anuleaza brusc drepturi deja intrate in
patrimoniul operatorului si respectd principiul previzibilitatii, oferind petentei un termen de gratie
rezonabil pentru reorientarea activitatii economice sau sa isi amortizeze investitia.

Cat privesc competentele Politiei Locale (art. 4 din hotarare), acestea se rezuma doar la a sesiza
organele competente din cadrul Politiei Romane si ale Oficiului National al Jocurilor de Noroc pentru ca
acestea din urma sa constate §i sa dispund potrivit propriilor atributii si competente masurile legale ce
se impun a fi luate daca se constata ca, operatorul autorizat/detinatorul licentelor de operare, nu a scos
din exploatare aparatele din locatiile de pe raza UAT-Municipiul Arad la data expirdrii autorizatiilor de
exploatare emise de catre Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc.

In concluzie, apreciem ca din punct de vedere juridic, au fost respectate toate prevederile legale
criticate, iar din punct de vedere al tehnicii legislative, hotararea locala se integreaza organic in sistemul
legislatiei fiind corelatd intru totul cu actele legislative cu care se afld in conexiune si se limiteaza la
competenta instituitd prin actele normative de nivel superior la care am facut referire.

In ceea ce priveste respectarea procedurii prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald n administratia publica si de Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
aceasta a fost respectatd in integralitate. Proiectul de hotérare a fost initiat prin Referatul de aprobare nr.
24635/1 din 21.04.2026, fiind insotit de Raportul de specialitate nr. 24908/1 din 21.04.2026, intocmit de
citre Directia Edilitara. In procedura de transparenta decizionala au fost parcurse toate etapele previzute
de Legea nr. 52/2003, fiind intocmit Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor
si opiniilor cu valoare de recomandare nr. 26734 din 23.04.2026, iar ulterior a fost organizata dezbaterea
publica, consemnatd prin Minuta nr. 38522 din 28.04.2026, aspecte retinute expres in preambulul
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 309/27.05.2026. De asemenea, proiectul a fost
analizat de comisiile de specialitate ale Consiliului Local, fiind supus dezbaterii si votului in sedinta
extraordinara din data de 27.05.2026, hotararea fiind adoptatd cu 14 voturi pentru, 6 abtineri si un
consilier care nu a participat la vot ca urmare a existentei unui conflict de interese, in prezenta a 21 de
consilieri din totalul de 22, cu respectarea dispozitiilor art. 129, art. 139 si art. 196 din Codul
administrativ. Astfel, actul administrativ contestat a fost adoptat cu respectarea tuturor cerintelor
procedurale referitoare la initiere, consultare publica, avizare, deliberare si adoptare.

in considerarea celor prezentate,

PROPUNEM:

Respingerea ca neintemeiati a plangerii prealabile formulata d¢ POWER SOFT TECH
S.R.L., prin care se solicita revocarea in tot a Hotararii nr. 309/2026 a Consiliului Local al
Municipiului Arad privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad.

DIRECTOR EXECUTIV
Directia Edilitara Consilier,
Liliana FLOREA Oana DAN

VIZA JURIDICA
C.J. Sorin CONTRAS



